行政处罚决定书

（新）文综罚字〔2025〕6号
当事人：白山市浑江区风止图书店（个人独资）                                                    

证照名称及编号：《营业执照》统一社会信用代码91220602MAE4W04H5R                                

投资人：赵风涛                                           

住所：白山市浑江区南山东平台煤矿棚户区四期12号楼3层0393号卡位（被白山市浑江区民爱商务服务有限公司集中托管登记）                            

2025年3月21日9时30分至10时00分，新乡市文化广电和旅游局执法人员牛宝宝（16070021016）、王明晓（16070021008）根据举报线索到达举报地点，向现场负责人吕海苹出示执法证件表明来意后，对新乡市卫滨区解放路新文佳苑1号楼地下室进行检查，执法人员现场告知吕海苹有申请回避的权利，吕海苹现场未提出回避申请。现场悬挂有《营业执照》、《出版物经营许可证》。经询问负责人吕海苹，其称在拼多多经营店铺“风止漫画专营店”。执法人员现场发现《哆啦A梦（4）》、《雷鸣的四神基地》等出版物合计32册。执法人员查看了拼多多店铺“风止漫画专营店”相关网络销售记录。经请示，执法人员依法对现场发现的出版物予以扣押，并开具相关文书。执法人员告知吕海苹有申请陈述申辩和行政复议的权利，吕海苹现场未提出异议。执法人员对执法过程进行了拍照取证，吕海苹见证了整个检查过程，并签收了相关文书。           

2025年3月21日，经审批，对白山市浑江区风止图书店（个人独资）涉嫌发行非法出版物进行立案调查。2025年3月25日，执法人员对扣押的《雷鸣的四神基地》等8类出版物抽样送接力出版社进行鉴定，2025年4月2日，执法队员收到接力出版社对送鉴的8类出版物认定为盗版图书。省新闻出版局对《哆啦A梦（4）》等4类图书无法出具鉴定报告。经核实，2024年12月31日，白山市浑江区新闻出版局注销了白山市浑江区风止图书店（个人独资）的《出版物经营许可证》。2025年4月7日，对吕海苹进行调查询问。

现查明事实：白山市浑江区风止图书店（个人独资）在出版物经营许可证已过期的情况下，于2024年12月从内蒙古博朗图书有限公司购进《怪物大师》《叮当机器猫》等12类图书共185册，并在2025年1月之后通过拼多多“风止漫画专营店”进行售卖。截至案发当天，该网店共产生订单31个，累计销售图书145册，销售金额695元。

我局扣押图书共计32册，按照当事人提供的进货凭证价格计算，经营额为136元。其中侵权出版物《雷鸣的四神基地》（4册）、《危险的蓝胡子战士国》（2册）、《猩红森林的守卫者》（2册）、《御风者的青色罪印》（2册）、《冰封的时之轮》（4册）、《来自地底的至尊魔器》（6册）《异境的迷梦深渊》2册、《泯灭的灵魂碎片》2册共24册96元；《哆啦A梦》（1）3册，《哆啦A梦》（2）1册，《哆啦A梦》（4）2册《哆啦A梦》（5）2册共计8册40元。另有8册书当事人称被朋友拿走看，无法查明具体去处，经营额为34元，其中《怪物大师》系列6册经营额为24元；《叮当机器猫》系列2册经营额为10元。

综上，白山市浑江区风止图书店（个人独资）发行侵犯他人著作权的出版物的行为，损害了公共利益。根据《关于刘欣销售非法出版物一案中如何计算经营额和获利额的批复19920612》：（二）批进的出版物部分售出、部分未售出的，售出部分出版物的总码洋加上未售出部分的经营额即经营数额，其中未售出部分出版物的进货款额即其经营额；售出部分出版物的经营数额减去售出部分的进货款、运费和其他成本费即获利数额。计算得到白山市浑江区风止图书店（个人独资）违法经营额共计865元。根据《出版管理条例》第七十一条第二款的规定，结合取得的证据，执法人员认定白山市浑江区风止图书店（个人独资）未经批准擅自从事出版物发行业务的行为经营额为695元，扣除成本580元，合计违法所得为115元。

以上事实有以下证据：

1.案件线索转办单（证明案件来源）。

2.白山市浑江区风止图书店（个人独资）《营业执照》复印件1份、《出版物经营许可证》复印件1份、赵风涛身份证复印件1份、吕海苹身份证复印件1份、授权委托书1份（证明当事人主体身份）；

3.现场检查记录1份、调查询问笔录1份、现场检查照片2张、扣押决定书及延长扣押决定书各1份、进货凭证1张、拼多多“风止图书专营店”销售记录截图7张、白山市浑江区新闻出版局公示公告截图2张、《关于协助核实出版物的函》1份、接力出版社《鉴定证明》1份（证明当事人的违法行为）。

白山市浑江区风止图书店（个人独资）发行侵犯他人著作权的出版物的行为违反了《出版物市场管理规定》第二十条“任何单位和个人不得发行下列出版物：（三）侵犯他人著作权或者专有出版权的出版物”之规定。依据《出版物市场管理规定》第三十三条“违反本规定发行侵犯他人著作权或者专有出版权的出版物的，依照《中华人民共和国著作权法》和《中华人民共和国著作权法实施条例》的规定处罚”和《中华人民共和国著作权法》第五十三条“有下列侵权行为的，应当根据情况，承担本法第五十二条规定的民事责任；侵权行为同时损害公共利益的，由主管著作权的部门责令停止侵权行为，予以警告，没收违法所得，没收、无害化销毁处理侵权复制品以及主要用于制作侵权复制品的材料、工具、设备等，违法经营额五万元以上的，可以并处违法经营额一倍以上五倍以下的罚款；没有违法经营额、违法经营额难以计算或者不足五万元的，可以并处二十五万元以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）未经著作权人许可，复制、发行、表演、放映、广播、汇编、通过信息网络向公众传播其作品的，本法另有规定的除外；”，应当给予行政处罚。

结合《〈中华人民共和国著作权法〉行政处罚裁量标准》序号1规定，依据《中华人民共和国著作权法》第五十三条处罚的，其违法行为表现情形是“没有违法经营额、违法经营额难以计算或者违法经营额一万元以下的”，裁量等级为“轻微”，行政处罚标准为“予以警告，没收违法所得，没收、无害化销毁处理侵权复制品以及主要用于制作侵权复制品的材料、工具、设备等，可以并处五万元以下罚款”。当事人的违法行为适用于上述裁量情形。

白山市浑江区风止图书店（个人独资）未经批准擅自从事出版物发行业务的违法行为，违反了《出版管理条例》第三十六条第一款“通过互联网等信息网络从事出版物发行业务的单位或者个体工商户，应当依照本条例规定取得《出版物经营许可证》”之规定。依据《出版管理条例》第六十一条“未经批准，擅自设立出版物的出版、印刷或者复制、进口单位，或者擅自从事出版物的出版、印刷或者复制、进口、发行业务，假冒出版单位名称或者伪造、假冒报纸、期刊名称出版出版物的，由出版行政主管部门、工商行政管理部门依照法定职权予以取缔；依照刑法关于非法经营罪的规定，依法追究刑事责任；尚不够刑事处罚的，没收出版物、违法所得和从事违法活动的专用工具、设备，违法经营额1万元以上的，并处违法经营额5倍以上10倍以下的罚款，违法经营额不足1万元的，可以处5万元以下的罚款；侵犯他人合法权益的，依法承担民事责任。”，应当给予行政处罚。

结合《河南省新闻出版行政处罚裁量标准》中《出版管理条例》行政处罚裁量标准序号1规定：依据《出版管理条例》第六十一条处罚的，其违法行为表现情形是“违法经营额5000元以下的”，裁量阶次为“轻微违法行为”，行政处罚标准为“没收出版物、违法所得和从事违法活动的专用工具和设备，可以处1万元以下的罚款”。当事人的违法行为适用于上述裁量情形。
2025年4月24日，本局依法向当事人下达了《行政处罚事先告知书》（新）文综罚告字〔2025〕6号，告知其拟作出行政处罚的内容、事实、理由及依据，并告知当事人相关权利义务。截止2025年5月7日，当事人没有提出陈述申辩意见。

本机关现对白山市浑江区风止图书店（个人独资）的违法经营行为予以取缔，责令停止侵权行为，给予警告，没收出版物32册，没收违法所得115元，并处6000元罚款的行政处罚。
你应当自收到本决定书之日起十五日内，到新乡市政府非税收入代收银行网点银行（中原银行新乡分行平原路599号）或者通过河南政务服务网电子支付系统缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）项之规定，本机关可每日按罚款数额的百分之三加处罚款（加处罚款的数额不超出罚款的数额），并依据《中华人民共和国行政强制法》第四十六条之规定申请人民法院强制执行。
如你对本处罚决定不服，可在收到本决定书之日起六十日内向新乡市人民政府申请行政复议，也可在收到本决定书之日起六个月内直接向新乡市红旗区人民法院提起行政诉讼。行政复议或者行政诉讼期间，本处罚决定不停止执行。

逾期不申请行政复议或者提起行政诉讼，又不履行本处罚决定，经催告后仍未履行义务的，依据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，本机关可申请人民法院强制执行。

                                       新乡市文化广电和旅游局
                                             2025年5月7日
（本机关将依法向社会公开行政处罚决定信息）
