
行政处罚决定书

（新）文综罚字〔2025〕2号

当事人：新乡市牧野区青柠网吧（个人独资）

证照名称及编号: 营业执照
统一社会信用代码：91410711MAE3ULYF51
投资人：吕明科           

经营场所：河南省新乡市牧野区平原路970号发展红星城市广场4号楼104室
你单位擅自从事互联网上网服务经营活动一案，经调查：2025年2月14日10时08分至17时50分，新乡市文化广电和旅游局执法人员向现场负责人吕明科出示执法证件表明身份说明来意后，对位于河南省新乡市牧野区平原路970号发展红星城市广场4号楼104室的新乡市牧野区青柠网吧（个人独资）进行检查。现场正在营业，悬挂有营业执照（统一社会信用代码：91410711MAE3ULYF51），经营范围： 许可项目：互联网上网服务。一般项目：食品销售。现场有2名上网人员在上网，分别是A21号机，孙XX，身份证号XXXXXXXXXXXXXXXXXX；A30号机，黄XX，身份证号XXXXXXXXXXXXXXXXX。执法人员要求吕明科出示网络文化经营许可证，吕明科现场无法提供。经批准，依据《互联网上网服务营业场所管理条例》第二十七条规定，对该场所AMD9700X系列主机29台、AMD7500F系列主机41台、华硕XG27RQDMG显示器15台、AOC AG275QZE显示器14台、华硕VG27AQM1A显示器41台、服务器1台，进行扣押。执法人员在前台收费主机内提取到收费记录。执法人员现场制作《现场检查笔录》（新）文综检字〔2025〕2号，《调查询问通知书》（新）文综调通字〔2025〕2号，《扣押决定书》（新）文综扣字〔2025〕2号，《扣押物品清单》（新）文综扣物字〔2025〕2号，整个执法过程拍照记录，吕明科见证执法过程并签字确认。

2025年2月14日，经审批，决定对新乡市牧野区青柠网吧（个人独资）涉嫌擅自从事互联网上网服务经营活动一案进行立案调查。

2025年2月17日，新乡市牧野区青柠网吧（个人独资）投资人吕明科前来我单位接受调查询问，对执法人员在其经营场所的执法情况予以确认，对现场取证照片没有异议。

2025年2月24日，新乡市牧野区青柠网吧（个人独资）网管罗嘉鹏前来我单位接受调查询问，对该单位的违法经营额和违法所得进行确认。

2025年3月15日，鉴于案件办理需要，我单位向新乡市牧野区青柠网吧（个人独资）下达延长扣押期限决定书。

经调查查明：

1、该场所2024年11月19日办理《营业执照》，在未取得《网络文化经营许可证》的情况下，当事人于2025年2月1日开始经营。 

2、经执法人员核算，该单位网费收入为38422.4元，第一笔网费收入19615.2元为调试机器时工作人员输入的数值，两者相减为18807.2元，这是顾客参加“充多少送多少”活动后的数值，故还应该除以2，即9403.6元为当事人实际的网费收入即违法经营额，当事人的违法所得为人民币9403.6元。

以上事实有以下证据：

1、新乡市牧野区青柠网吧（个人独资）《营业执照》复印件1份、投资人吕明科身份证复印件1份。（证明当事人的主体资格）

2、现场检查笔录1份、现场照片10张、调查询问笔录1份，情况说明1份。（证明当事人违法行为的事实）

3、收费主机收费记录1份，调查询问笔录1份，情况说明2份。（证明当事人违法经营额和违法所得金额）

当事人擅自从事互联网上网服务经营活动的行为《互联网上网服务营业场所管理条例》第七条：“国家对互联网上网服务营业场所经营单位的经营活动实行许可制度。未经许可，任何组织和个人不得从事互联网上网服务经营活动。”

依据《互联网上网服务营业场所管理条例》第二十七条的规定“违反本条例的规定，擅自从事互联网上网服务经营活动的，由文化行政部门或者由文化行政部门会同公安机关依法予以取缔，查封其从事违法经营活动的场所，扣押从事违法经营活动的专用工具、设备；触犯刑律的，依照刑法关于非法经营罪的规定，依法追究刑事责任；尚不够刑事处罚的，由文化行政部门没收违法所得及其从事违法经营活动的专用工具、设备；违法经营额1万元以上的，并处违法经营额5倍以上10倍以下的罚款；违法经营额不足1万元的，并处1万元以上5万元以下的罚款。”进行处罚。

《河南省文化市场综合行政执法行政处罚裁量标准》中《互联网上网服务营业场所管理条例》行政处罚裁量标准1规定：“擅自从事互联网上网服务经营活动的”，违法经营额 5000 元以上不足 1 万元的，属一般违法行为，行政处罚标准：没收违法所得及其从事违法经营活动的专用工具、设备；并处3万元以上5万元以下的罚款。

鉴于本机关查明新乡市牧野区青柠网吧（个人独资）擅自从事互联网上网服务经营活动，违法经营额为9403.6元，适用于上述裁量情形。

2025年3月26日本机关下达《行政处罚事先告知书》〔（新）文综罚告字〔2025〕2号〕，4月7日执法人员以留置送达的方式送达你单位，同日你单位依法向我局提出听证。4月18日，本机关按照程序组织召开听证会。5月6日，本机关出具《听证意见书》。5月7日，经本机关集体讨论，集体讨论意见为：依据《无证无照经营查处办法》第十条、《文化和旅游部关于进一步优化营商环境推动互联网上网服务行业规范发展的通知》（文旅市场发〔2020〕86号）的有关规定，鉴于你单位主观上不存在故意不办理《互联网文化经营许可证》长期开展非法经营的恶意，并且已取得消防部门《公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查意见书》，具备设立条件。综上，对你单位擅自从事互联网上网服务经营活动的情形不予取缔，不予没收从事违法经营活动的专用工具、设备，没收违法所得9403.6元，处罚款40000元，并督促其尽快办理《网络文化经营许可证》。

本机关作出如下行政处罚决定：没收违法所得9403.6元，罚款40000元的行政处罚。
你单位应当自收到本决定书之日起十五日内，到新乡市政府非税收入代收银行网点银行（中原银行新乡分行平原路599号）或者通过电子支付系统缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）项的规定，本机关可每日按罚款数额的百分之三加处罚款（加处罚款的数额不超过罚款的数额），并依据《中华人民共和国行政强制法》第四十六条的规定申请人民法院强制执行。
你单位若对本处罚决定不服，可在收到本决定书之日起六十日内向新乡市人民政府申请行政复议，也可在收到本决定书之日起六个月内直接向新乡市红旗区人民法院提起行政诉讼。行政复议或行政诉讼期间，本处罚决定不停止执行。

逾期不申请行政复议或者提起行政诉讼，又不履行本处罚决定，经催告后仍未履行义务的，依据《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，本机关可申请人民法院强制执行。

                                     新乡市文化广电和旅游局  

                                           2025年5月8日

（本机关将依法向社会公开行政处罚决定信息）




